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CARE and our role in Peru

Contribute to elimination of poverty and social exclusion

Focus on realisation of rights, within national and
national commitments

3 main strategies:
— Develop and show impact of models or pilot innovations

— Support government and others to scale up evidence-based
strategies

— Influence definition or implementation of policy

40 years in Peru — largest INGO — contribute to all MDGs
and most national goals in country

EC-funded project on ILO Convention 169 and Awajun in
Amazonas & San Martin (2007-2009), with CONAP as
partner. New regional EC project on indigenous rights
and natural resources in Bolivia, Ecuador and Peru
(2010-12)



5 underlying causes of
poverty in Peru

High levels of discrimination,
by gender, race and social
class

Inadequate or poorly Weak exercise of Exclusionary and

implemented public citizenship unsustainable
policy development
model

Lack of a shared national vision for development
and poverty reduction



Crecimiento economico acumulado 2002-2009
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Where has poverty fallen the least
over last 5 years?

Puntos Porcentuales de Reduccion de Pobreza Total, por Ambito
y Lengua Materna

m 2004-2009




Indigenous Peoples in Peru

Between 25% & 48% of households in Peru considered
iIndigenous (World Bank). 28% self-identified as
indigenous according to INEI.

Between 6.5 & 12.5 million people - majority Quechua
and Aymara.

Il Census of Amazonian Indigenous Communities in
2007 collected information on 51 ethnic groups in the
Jungle, of 60 recognized — a total of 332,975 people.

1,786 “native communities” in 11 regions.
13 linguistic families, and representing 60 ethnic groups.
Largest: Ashaninka (26,6%) and Awajun (16,6%).



Inequalities in Peru

Tabla 14: Pobreza monetaria segiin lengua materna (2007)

Quechua  Aymara Nativo  Hispanohab.
e extremo P € ST
Pobre no extremo 3% NTB/ 29%  2366%
No pobre 0% 4242% 4%  67.69%
Total 100.00%  100.00%  100.00%  100.00%
Fuente: INET (2008), Eneuesta Nacional de Hogares 2007,
Elaboracion propia
Tabli 15: Parcentage de ptﬂ:l'.n'ifln con Necesidades Bisicas Insatistechas segim
lengua materna (207)
Gedm  hmaa Wahe  Repaohh
Vivenda inadicuada 2.5 B48%  A040%. 3%
ogares con hanamiento 0% CEOUD [ 4% Bsm%
Hogar sin servicios higénioos i?lf*.:--f"i, B45% | 4963 ,-| 1743%
Hogy conifessin dsencaestly  TBSE BAIN \BAW &R
vienda con aita depen. Exonémica 120% 0% 3B O7E%
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Huancavelica has a level of
chronic child malnutrition (53.6%)
similar to that of Burundi,
Madagascar or Malawi (53%)

Population below the national
poverty line in Huancavelica
(77.2%) is higher than Sierra
Leone (70.6%)

HDI of Huancavelica (0.539) is
below that of Kenya (0.541) — the
district in Peru with the lowest
HDI (Yurua, in Ucayali — HDI of
0.440) has a similar level of
human development to Liberia
(0.442)

% of population in Loreto without
access to safe water (37.2%) is
higher than in Uganda (36%)

Level of school matriculation of

indigenous girls from the Amazon
52.55%) is similar to % of girls in
udan attending primary (52%)



Indigenous rights over the years

prior to Bagua
« [LO C. 169 ratified in 2nd February 1994

Comision Especial Multisectorial
para las Comunidades Nativas

creada por Daecrato Supramo 15-2007-FCEM

Mesa de Didlogo y Cooperacion
para las Gomunidales Hativas

Plan de Accion
para los Asuntos Prioritarios

Lima, 30 de Junio de 2001

MUJER Y DESARROLLO SOCIAL

Aprueban fusion del CONADIS y del
INDEPA con el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social

DECRETO SUPREMO
N° 001-2007-MIMDES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27658, Ley Marco de
Modermizacion de la Gestion del Estado, se declara
al Estac_jo Perua_no_ en Pmcesc de Made_rnizacir:’m,

- —d o T A P -
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ACUERDOS TOMADOS EN LA REUNION DE COORDINACION PARA LA
EXPLORACION MINERA EN LA CORDILLERA DEL CONDOR
Siendo las 09:30 del 08 de Noviembre del 2005 en las instalaciones del
Ministerio de Defensa, se lievd acabo la reunion de coordinacion para tratar el

tema de la exploracion minera en la cordillera del Condor, adoptandose los
siguientes acuerdos, con asistencia de los representantes:

1) Ministerio de Energia y Minas
a) Doctora Ana Lucia Quenallata
b) Ingeniero Walter Sanchez
¢) ingeniero Cesar Pinedo

2} Instituto Nacional de Recursos Naturales
a) ingeniero Ricardo Gutierraz
b) Ingeniero Ricado Jon liap
¢) Ingeniera Miriam Garcia

3) Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministro Consejero C. Yrigoyen

4) Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
My EP Jorge Espinoza

5) Ministerio de Defensa
Calm Qscar Anderson Machado

6) Cia Minera AFRODITA
Jorge Bedoya Torrico.

a. AcuerdoN° 1
El Instituto Nacional de Recursos Naturales deberd emitir, antes del viernes
11 Nov 2005, un informe a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas en el cual de opinion técnhica
favorable para la exploracién minera de la Cia. Minera AFRODITA, en la
Cordillera del Condor. ’

b. Acuerdo N°2
E! Instituto Nacional de Recursos Naturales debera formular, la Directiva de
Intendencia de Areas Naturales Protegidas, la cual deberd consignar
expresamente la compatibilidad de la actividad minera de los derechos de
{a Cia. Minera AFRODITA, en la Cordillera del Condor.

En fe de lo cual firnaron, la presente acta:

Ctora Ana Lucjg Quef@tata— —

Ingeniero

o

Meeting with Government and
Afrodita, 8 November 2005

Agreement for INDEPA to submit

%  Wwithin 72 hours report favouring
' Minera Afrodita
~ Area approved is 44% less than
original proposal
http://www.iwgia.org/sw40930.asp
DECRETA:

Arliculo 1°.- De 1a categorizacidn parcial de la Zona
Reservada Santiago-Comaina como “Parque Nacional
Ichigkat Muja-Cordillera del Condor” y “Reserva
Comunal Tunanain™

Categoricese la superficie de OUHENTA Y QCHO MIL
CUATRUCIENTAS SETENTAY SIETE HECTAREAS (88
477.00 ha) de la Zona Reservada Santiago - Comaina,
establecida por Decreto Supremo N 028-2000-AG,
como “Parque Nacional Ichigkat Muja - Cordiliera del
Céndor™, la cual abarca los distritos de Rio Santiago y Ei
Cenepa, provincia de Condorcanqui, departamenio de
Amazonas: ¥ |a superficie de NOVENTAY CUATRO MIL




PROYECTDS DE REFERENLCIAS:
HID RD CAR BU RDS Bogotd |“-U‘EE,5 ; : :
® Concesionados Areas protegidas
EN LA . K £ . e Tuberias de gas |
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200 km ) ?On/u : /j/_-‘

== £ su amazonia

estalibre de

ECUADOR
65%

de su amazonia
estd cubierta de

BRASIL lotes de
2 5 hiﬁerzcarhums

SE CONCESIonaron

SITUACION DE en el 2005

AMAZONIA PERUANA
6 lotes de
hidrocarburos
cubren el
de la amazonia
_ 720/0 peruana, IVIA

AREAS PROTEG
IMPACTADAS

2 Pargues Nacionales

49,000,000 ha T feserva Natural

“uerte Sawe America’s Forests [ Land Is Life | Universidad de Duke, LA REFLELECA

75% of Peruvian Amazon

covered by oil & gas
concessions, without
adequate mechanisms
for consultation. Two
thirds of titled indigenous
communities have
concessions on their
lands.

92 oil & gas projects in
exploration/ development

March 2010:
Recommendation of ILO
Committee of Experts on

the Application of
Conventions and
Recommendations



Different visions for development in
the Amazon
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PROPUESTA POLITICA DE CONAP
PARA UNA AGENDA INDIGENA

NACIONAL

L

GCARTA ABIERTA AL PRESIDENTE ALAN GARGLA
Lima, 13 da noweibig do 2007

Scrar Alan Garsa
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6 official investigation reports

1 singular vote, 1 vote withdrawn by
| MFORME FINAL DE LA COMISION regional govts, 1 commissioner absent

|  ESPECIAL PARA INVESTIGAR Y _
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SUCEDER ENCUENTRA CONFORME CON EL INFORME FINAL DE LA COMISION
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http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2009/Diciembre/
bagua/Informe%20Final%20de%20la%20Comision%20Especial%

http://informebaqua-enminoria.blogspot.com/2010/04/dsfas.htm

20para%20Investigar%20y%20Analizar%20l0s%20Suceso0s%20d
€%20Bagua.pdf

CONGRESO DE LA REPUBLICA
REAOE TRAMITE DOCUMENTARI

12 MAY 2010

“COMISION INVESTIGADORA SOBRE LOS HECHOS

ACONTECIDOS EN LA CIUDAD DE BAGUA, ALEDANOS
Y OTROS, DETERMINANDO RESPONSABILIDADES N
" LS HE ENLA
A QUE HAYA LUGAR {“’m“g ‘CIUDAD DE BAGUA, ALEDANOS Y OTROS, DETERMINANDO “COMISION INVESTIGADORA SOBRE LOS HECHOS ACONTECIDOS
§ RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR” EN LA CIUDAD DE BAGUA, ALEDAROS Y OTROS, DETERMINANDO
. RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR”
PEREODO ANUAL DE SESTONES 2009-2010
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2009-2010 Segunda PERIODO ANUAL DE SESIONES 20052010
Segunda Legislatura Ordinaria ﬂ y i
, O -
CONGRESO DE LA REPUBLICA r v g
. [ YO 18 MY 200
N 7 N
P ~ R '
COMISION INVESTIGADORA MULTIPARTIDARIA SOBRE LOS HECHOS Y A M&’“
q /ACONTECIDOS EN LA CIUDAD DE BAGUA, ALEDANOS Y OTROS, "3 4 r
DETERMINANDO RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR .
INFORME 8 INFORME EN MINORIA
Segunda Legislatura Ordinaria 2009-2010 |
INFORME EN PRESENTADO POR EL
INFORME EN MlNORiA CONGRESISTA GUIDO LOMBARDI ELIAS Victor Isla Rojas
Vice Presidente
VOLUMEN 1
INTEGRANTES:
Falla Lamadrid, Luls Humberto (APRA) Secretario
10 de Mayo de 2010

Calderén Castro, Wilder Félix (APRA)Miembro

18 de mayo de 2010
12 demayo, 2010 Lima, 5 de mayo de 2010

http://www2.congreso.qgob.pe/sicr/apoycomisiones/informes.nsf/In
formesPorFecha?OpenView




Para 7 on page 83 of majority report

EMEeITANINSI W VU Gl GO,
. responsabilidad de instituciones del Estado y de personas a cargo de las
mismas que generaron dispositivos legales sin cumplir con el derecho de
consulta a los pueblos indigenas, que no hicieron las rectificaciones
debidas a tiempo, que postergaron decisiones hasta que se gener6 el
conflicto, que desinformaron sobre las consecuencias juridicas ¥y
econémicas de atender el reclamo de los indigenas, que actuaron sin 1a
coordinacion debida y que finalmente eludieron su responsabilidad para
que esta recaiga en sus subalternos.

e e bm s s Al

/. responsibility of state institutions and people in charge of
these who generated legal measures without fulfilling the
right to consultation of indigenous peoples, who did not
mak'e. the due corrections in time, who postponed
decisions until the conflict was generated, who
m/smformed on the judicial and economic consequences
of_ agreeing to the indigenous demands, who acted
without due coordination and finally who eluded their
responsibility so that it fell on their subordinates.



Some conclusions

Conflict triggered by emission of 101 legal decrees (March-
June 20008)

Some had significant impacts on indigenous lands, but
without consultation

Lack of trust to negotiate detailed amendments — bases of
AIDESEP demanded derogation, not amendment

Claims that FTA would fall if Forest Law repealed proved not
to be true

Police operation at Curva del Diablo not necessary (AP, 3
June 2009), badly planned and executed

Justice required for all violations of rights
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Reflexiones Peruanas
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El ano pasado, en la noche del 5 de
junio, con muchas personas
participé en una protesta contra lo
que entonces creiamos que habia
ocurrido en la selva: una masiva
masacre de indigenas que exigian
sus derechos. De hecho, se
hablaba de decenas o centenares
de muertos y desaparecidos.

Actualmente, sabemos que ese dia
perecieron 34 personas, de los
cuales 24 eran policias (incluyendo
al desaparecido Mayor Feli’oe
Bazan). Nueve de ellos fallecieron
en el episodio mas cruel de ese dia
terrible: la masacre de la Estacion 6
de Petroperu, donde fueron
asesinados a sangre fria mientras
estaban maniatados.

Es verdad que la cultura awajun es una cultura guerrera, donde tradicionalmente las
muertes debian ser vengadas y se percibia a los foraneos como seres inferiores,
pero dificilmente los involucrados podrian argumentar que no comprendian que era
un delito asesinar a un policia maniatado, a un médico o a una nina cajamarquina.

Al parecer, la reciente Ley de Consulta Previa, aprobada por el Congreso, permitiria
una nueva relacion entre el Estado peruano y los pueblos indigenas amazonicos. Y,
con el argumento que se debe pensar en el futuro, algunos awajun, policias o
politicos preferirian que las muertes fueran olvidadas. Yo creo que para pensar en el

futuro es necesario que haya justicia.



Positive developments post Bagua

* Repeal of DL 1064 (land use for agriculture) & 1090 (forest
law) on 19 June 2009 — 1015 and 1073 already repealed

(Sept 2008) after previous year’s protests
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DOCUMENTO FINAL DE LA MESA 3

“SOBRE EL DERECHO DE CONSULTA”

GRUPO NACIONAL DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS

03 de Diciembre de 2009

M3

GRUPO NACIONAL DE COORDINACION PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
AMAZONICOS

Creado por Decreto Supremo N° 117-2009-PCM, modificada por el Decreto Supremo

N° 211-2009-PCM

Mesa de Trabajo N° 4
Propuesta Nacional de Desarrolio

Amazoénico
(Acta del 22 de junio del 2009)

Lima, 11 de diciembre del 2009

VAN

http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2009/Diciembre/29-12-09-D.htm
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Joint advocacy by
Andean and
Amazonian
indigenous
organizations:

AIDESEP, CCP,
CNA, CONACAMI,
CONAP

4 2 N
EL PERU NECESITA IMPLEMENTAR EL DERECHO A

LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las organizaciones amazénicas y andinas de los pueblos indigenas a nivel nacional y quienes suscribemos
e\ presente, nos dingimos a la opinion plblica nacional e inferacional para_ manifestar nuestra
y rechazo frente a la decisién del Poder Ejecutivo de observar la Ley de Consulta Previa a los
Mkﬂmwmhﬂamm & Congreso de la Replblica
Luego de los lamentables sucesos de Bagua, se abric un canal de entendimiento entre el Estado y los
pueblos indigenas en las Mesas de didlogo. Las organizaciones indigenas participamos en este proceso
«con voluntad sincera de amibar a consensos y soluciones. Sobre la base de las propuestas realizadas por
la Defensoria del Pueblo, la Mesa N° 3 llego a concertar un proyecto de ley sobre Consulta Previa,
mismo que luego fue desconocido por el Poder Ejecutivo.
Las organizaciones indigenas, andinas y amazdnicas, en consenso, le dieron continuidad a este
proceso, presentindolo a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y

E::le;rwado ‘que 30lo recoge los contenidos minimos que garantizan el derecho a la consulta, ha
sido observado por el Goblemo. A continuacion presentamos los argumentos que refutan dichas
observaciones.

Se desconoce a las comunidades andinas como sujetos de derecho del Convenio N° 168 de la OIT.
3 de Comunidades

idaces
de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ratifican este concepto. Cabe sefialar que segiin datos del INEI del 2008, el 26% de la poblacion
peruana se autoreconoce como integrante de un pueblo indigena u originario.
- El gobiemo quiere librar de responsabilidad a los funcionanos que incumplan con ¢ derecho de
mrm\l:!pm\na Asimismo, Mendem)enﬂ}mprmjmmmudahemnmdesuﬂ

Semadduwhoaiamwnadelm iones indigenas y a las formas de decision
interna de los pueblos indigenas al intervenir la Ewmmmdqnddlnm\:mmm
de los pueblos que son consultados.
- Se argumentd que el derecho a la consuita no abarca los Planes, Programas y Proyecios de
Desarrollo. Eﬂulﬂnmlum&ﬁmm:dmwb?cﬁlmdeoﬁmucxp'WE
que “dichos pueblos deberan participar en |a formulacin, aplicacion y evaluacion de los planes y
ramas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectaries directamente”
a pretende confundir a la opinién pablica levantando el concepto de veto cuando este
noeslamcogndnmddmmn aprobado. El consentimiento que exigimos los pueblos indigenas
impiica la bsqueda de consensos, sin imposiciones.
Se pretende legtimar fas violaciones a los derechos de los pueblos indigenas mediante
indemnizaciones; de esa manera buscan “comprar” nuestros temilorios, nuestra dignidad, en suma
nuestra vida
Las cbservaciones del Gobierno nos remiten a la misma situacion vivida antes de los sucesos de
Bagua e incluso la agravan. Se continla con la politica del "perro del hortelano®, desconociendo a los
pueblos indigenas para mantener a toda costa los exagerados beneficios a las industrias extractivas.
Las observaciones planteadas hacen inviable un acuerdo. Es por ello que solicitamos al Congreso de
la Repuiblica que insista en la promulgacian de la Ley aprobada.
El actual esquema de decisiones sobre los recursos naturales y los bienes plblicos es vertical, poco
wo, y durante gobi autoritano, lo que ha elevado la conflictividad social La
implementacion de ka consulta previa, permitiria espacios de didlogo que evitarian loa conflictos.
Convocamos a los sectores socinles, politicos, medios de comunicacion, y a la opinién plblica en
general, a exigir la aprobacion de la ley, sin observaciones

POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL PERU;
NUESTROS DERECHOS EXISTEN Y ESTAN VIGENTES AUN SIN REGLAMENTO;

OAGANIZACIONES: AIDESEF, CONACAMI, CCP, CNA, CONAF:
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Bagua was the point that ended
our invisibility as indigenous

peoples in

Peru

CONACAMI, 22/6/10



Sentence of Constitutional Court
(00022-2009-Al/TC)

Outlines obligation to consult, and on what
matters and to whom

Also obligations if agreement not reached

Based on ILO C. 169 (obligatory since
1995)

Also on Interamerican Court on Human
Rights sentences (e.g. Saramaka vs
Surinam, 2007)



Setbacks

Observations (21/6/10) by Executive of Consultation Law (after
presenting law as progress in implementing indigenous rights at
the ILO Committee on Application of Norms two weeks before)

1.  Veto

2. Interests over rights

3. Indigenous only Amazonian

4. Exclude development plans, programs and projects

5. ONPE to control selection of representatives, not own customs

Ongoing implementation of administrative measures
(concessions) and development projects (dams), without
consultation

Lack of implementation of follow-up mechanisms to Dialogue
Spaces and their agreements

Reports of investigative committee in Congress still not debated

Possibility for change of land use still in latest Government
proposal for Forest Law

New organizations (Coordinadora Awajun) as preferred
interlocutors

No legal responsibilities yet for 33 deaths (23 police, 5
indigenous, 5 non-indigenous civilians), 1 disappearance and 200
wounded (82 with bullet wounds)
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Challenges and recommendations

Approval of Law of Consultation (although duty to consult
already binding, as per Const. Court ruling)

Pause on concessions during period for organizing state
bodies in charge of consultation (90 days)

Restructuring and reorganizing of INDEPA, “so it can
become a legitimate and effective body in its task of
promoting the right to consultation”

Strengthening representativity of indigenous organizations

Generating broader dialogue, including with business, on
application of consultation law

Passing of forest law, following consultation

Ensuring political representation and promotion of political
rights

Generate broad agreement on a viable development
model for the Amazon in context of climate change

— There are more than twice as many Gt of CO2e in proven reserves of oil,
gas and coal as the whole world can emit in the 21st Century and stay
below a temperature increase of 2 degrees (CLAES)



And in the UK?

Continued pressure from outside, and from the
Embassy, for Consultation Law, and Forest Law (with
consultation) and implementation of ILO
recommendations

Support advocacy in Geneva around ILO meetings

Keep DFID engagement on social exclusion in Latin
America (through civil society)

Balanced coverage in media, avoiding reinforcing
stereotypes

Advocate within climate change movements & programs
to ensure social standards and safeguards (particularly
around indigenous rights) remain in key texts and plans
on REDD+



